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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6132.4.6.2025 Gdansk, dnia 24 marca 2026 r.

Pani

Alina Szpanowska - Karas
Dyrektor Zarzadu Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz
§ 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkdow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 5 listopada 2025 r. do dnia 30 stycznia 2026 r. kontrole dorazna
Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
30 stycznia 2026 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Dyrektor.

Celem kontroli — obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca
2025 r. oraz inne okresy w razie potrzeby — zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan
w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pdzn. zm.) oraz obowigzujaca w jednostce
polityke rachunkowosci, a mianowicie:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel. 58 301-86-45, mail: gdansk@rio.gov.pl,
adres skrytki ePUAP/452uketc7j/SkrytkaESP



a)

b)

przypadki nieterminowego ujecia na koncie 011 — Srodki trwale (kontrola objeto

230 operacji z III kwartalu 2024 r. — opodznienia wyniosty od jednego do

15 miesigcy):

— 121 nabytych/wytworzonych/otrzymanych $rodkow trwatych o 1acznej
wartosci 9.848.520,33 zl, czego skutkiem bylo nienaliczanie w tym okresie
umorzen ww. srodkéw trwatych,

— 31 zbytych/przekazanych  $rodkéow  trwatych o tacznej  wartosci
65.735.467,61 zi,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci w zwiazku z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia — str. 58 - 59

protokotu kontroli.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
treScig ekonomiczna, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 wust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Tego rodzaju nieprawidlowos$¢ zostala stwierdzona podczas poprzedniej
kontroli przeprowadzonej w 2017 r.;
ujecie w 2024 r. zaangazowania wydatkéw na koncie 998 — Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego na podstawie faktur, a nie w oparciu
o zobowigzania wynikajace z zawartych umow (w przypadku 2 umoéw o lacznej
wartosci 310.000 zt — kontrolg objeto 129 umoéw), czym naruszono art. 20 ust. 1
w zwiazku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
postanowienia czesci Il — Opis kont — Konta pozabilansowe pkt 11 zalacznika nr 3
do ww. rozporzadzenia — str. 44 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
treScig ekonomiczna, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast z opisu konta 998 wynika, ze sluzy ono do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych
wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na
stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkoéw, czyli warto$¢ umow,
decyzji 1 innych postanowien, ktéorych wykonanie spowoduje konieczno$é
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

Tego rodzaju nieprawidlowo$§é zostala stwierdzona podczas poprzedniej
kontroli przeprowadzonej w 2017 r.;
dokonanie nieprawidlowej klasyfikacji 25 skladnikow mienia jednostki (kontroli
poddano prawidtowo$¢ stosowania stawek i naliczania umorzenia w 2024 r.), czego
skutkiem bylo zawyzenie (w trzech przypadkach), badZz zanizenie (w dziewigciu
przypadkach) naliczonego umorzenia poszczegdlnych $rodkoéw trwalych, czym
naruszono postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paZdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych (KST) (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1864) w zwiazku z postanowieniami obowigzujacych w jednostce zasad
(polityki) rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku Nr 26/ZIM/2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r.
w sprawie (polityki) zasad prowadzenia rachunkowosci w Zarzqdzie Infrastruktury
Miejskiej w Stupsku (ze zmianami) — str. 61 - 62 protokotu.




Przypadki zaniechanie podjecia wymaganych prawem czynno$ci zmierzajacych do
egzekucji nalezno$ci jednostki badZz nieterminowe ich podejmowanie w 2024 r.
(kontrolg objeto 16 dluznikow o najwyzszych zaleglosciach), a mianowicie:

— zaniechanie wystawienia trzech tytutow wykonawczych (na kwote 220.623,78 zt)
pomimo uptywu 90 dni od dnia dorgczenia upomnienia,

— wystawienie czterech tytutéw wykonawczych dotyczacych naleznosci publiczno-
prawnych (na siedem objetych czynnosciami sprawdzajacymi) z opdZnieniem
wynoszacym od 145 dni do 195 dni,

czym naruszono art. 6 § 1 w zwiazku z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r.

poz. 268), a takze § 3 obowiazujacego do dnia 24 marca 2024 r. rozporzadzenia

Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.

w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (tekst jednolity: Dz. U.

72020 r. poz. 2083) oraz § 3 obowigzujacego od dnia 25 marca 2024 r. rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli

naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 316) w zwiazku z postanowieniami

Polityki windykacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Nr 26/Z1M/2023 z dnia

3 sierpnia 2023 r. w sprawie (polityki) zasad prowadzenia rachunkowosci w Zarzqdzie

Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (ze zmianami) — str. 35 protokotu.

Zgodnie z obowiazujaca w jednostce Politykg windykacyjng pracownik Dziatu
Windykacji 1 Strefy Platnego Parkowania (WP) odpowiedzialny za zarzadzanie
naleznosciami systematycznie dokonuje analizy kont kontrahentow w celu ustalenia,
czy naleznosci zostaty zaptacone. W przypadku braku wptaty naleznosci dochodzonych
w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji pracownik sporzadza
upomnienie (jezeli jest wymagane). Jezeli zaleglo$ci objete upomnieniem nie zostaty
w calosci uregulowane nie pdznie] niz po uplywie 90 dni od dnia doreczenia
upomnienia, pracownik Dziatu WP sporzadza administracyjny tytul wykonawczy.

Stosownie za§ do treSci art. 3 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji egzekucje administracyjna stosuje si¢ do obowiazkéw okreslonych
w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, oplaty 1 inne nalezno$ci pieni¢zne, jezeli
pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organdOw administracji publicznej), gdy wynikaja
one z decyzji lub postanowien wlasciwych organow albo — w zakresie administracji
rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa.

Natomiast w mys$l art. 6 § 1 ww. ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowaé czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych, jezeli wysoko$¢ naleznos$ci
pieni¢znej nie przekracza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba ze okres do
uplywu terminu przedawnienia naleznos$ci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Zgodnie z brzmieniem § 3 rozporzadzenia z 2020 r. wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie nalezno$ci pieni¢znej,
ktorej wysokos¢:

1) przekracza dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia:

— niezwlocznie — jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne,

— przed uptywem 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatanie

informacyjne;

2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia — przed uplywem
6 miesiecy poprzedzajacych uplyw terminu przedawnienia naleznoS$ci pieni¢zne;.
Natomiast w mys$l § 3 aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia wierzyciel

przesyla zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane jego uprzednie dorgczenie,

w zakresie naleznosci pieni¢znej, ktorej wysokos¢:

1) przekracza dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia:

— niezwlocznie — jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne,
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—  przed uptywem 21 dni od dnia, w ktdrym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne;

2) nie przekracza dziesigciokrotnosci kosztéw upomnienia — niezwlocznie, jezeli

okres do uptywu terminu przedawnienia tej naleznosci pienigznej jest krotszy niz

6 miesigcy.

Upomnienie powinno by¢ wystawione mozliwie szybko, a taki warunek spetnia
dopetnienie tej czynnosci w ciqgu kilku dni po terminie platnosci. Pojecie
,,hiezwlocznie” nie ma normatywne definicji. (por. M. Nagorek Upomnienie w sprawie
optaty za odpady komunalne, Legalis, 2025-10-19).).

Tego rodzaju nieprawidlowosé zostala stwierdzona podczas poprzedniej kontroli
przeprowadzonej w 2017 r.

Przypadki naruszenia uregulowan wewnetrznych obowiagzujacych w jednostce,

a mianowicie:

a) nieterminowe przekazywanie (obieg) dokumentéow ksiegowych miedzy
stanowiskami (156 przypadkow — kontrola objeto 518 operacji z III kwartatu
2024 r.), czym naruszono postanowienia cze$cia III zalacznika nr 10 Obieg
i kontrola dowodow zewnmetrznych zakupu towardow i ustug, wyrokow sqdowych
oraz not korygujgcych do zarzadzenia Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej
w Stupsku Nr 26/Z1M/2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie (polityki) zasad
prowadzenia rachunkowosci w Zarzqdzie Infrastruktury Miejskiej w Stupsku —
str. 18 protokotu;

b) nieprowadzenie ewidencji w zakresie drukow KP, KW oraz kwitariuszy
przychodowych, czym naruszono postanowienia zarzadzenia Nr 39/ZIM/2017
Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z dnia 27 listopada 2017 r.
w sprawie instrukcji okreslajqcej ewidencje i kontrole drukéw Scistego
zarachowania — str. 14 - 15 protokotu;

¢) nieprawidlowosci dotyczace rozliczania podrozy stuzbowych oraz ryczattéw za
uzywanie prywatnych samochodow do celow stuzbowych, a mianowicie:

— dwa przypadki zatwierdzenia do wyplaty rozliczenia kosztow podrozy
stuzbowej (o wartos$ci facznej 86,80 zt) przez osobe delegowana,

— 11 przypadkéw sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym o$wiadczen
o uzywaniu pojazdu do celow shuizbowych przez osobe skladajaca dane
oswiadczenie,

czym naruszono postanowienia obowiazujacej w jednostce Instrukcji obiegu

i kontroli dokumentdow ksiegowych — str. 43 protokotu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie =z przepisami ustawy
o rachunkowosci, rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami rachunkowosci,

terminowe podejmowanie czynnosci egzekucyjnych,

stosowanie obowiazujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych w zakresie obiegu
dokumentow, prowadzenia ewidencji drukéw Scislego zarachowania oraz rozliczania
podrézy stuzbowych 1 ryczattow za uzywanie samochodow prywatnych do celow
stuzbowych.



Prosze réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego
wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Krystyna Danilecka - Wojewddzka — Prezydent Miasta Stupska.




Potwierdzenie otrzymania

Niniejszy dokument stanowi dowdd otrzymania w rozumieniu art.
40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 o doreczeniach elektronicznych

Nadawca
Adres do e-doreczen nadawcy
Dane nadawcy

Nazwa podmiotu

Adresat
Adres do e-doreczen adresata
Dane adresata

Nazwa podmiotu

Data wystania

Data nadania korespondencji przez nadawce

Data akceptacji nadania korespondenciji

przez dostawce ustugi e-Doreczenia

Data odbioru

Data wptyniecia korespondencji na adres do

doreczenh

AE:PL-56034-90925-GHTWH-26

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W GDANSKU

AE:PL-22012-67568-JDUCD-28

ZARZAD INFRASTRUKTURY MIEJSKIEJ W StUPSKU

2026-03-25 06:33:15
2026-03-25 06:33:16

2026-03-25 06:33:17

Data odebrania korespondenc;ji przez adresata 2026-03-25 06:33:17

Dane wiadomosci

Identyfikator dowodu bedagcego
podstawag potwierdzenia

Identyfikator wiadomosci
Informacje dodatkowe

Podstawa prawna i tryb doreczenia

Informacje o zatacznikach
1.

ID zatgcznika
Nazwa zatgcznika
Rozmiar

ID zatgcznika
Nazwa zatgcznika

Rozmiar

Ustuga e-doreczenia nadawcy

Identyfikator ustugi e-doreczenia,
ktdra zrealizowata wystanie
Identyfikator polityki

Dane podpisu wystawcy
potwierdzenia otrzymania
Wystawca

4e7e6c53-ce4c-4¢c97-bede-8f51f769b358

PPSA-E-9bbd1aac-69b8-4d87-a67d-7a6cc05dfd9c

podstawowy

PPSA-E-9bbd1aac-69b8-4d87-a67d-7a6cc05dfd9c
Tres¢ wiadomosci
32 bajty

8d7859c4-68e8-47ff-ac60-de1f4b4b08f9
6._Wystapienie_pokontrolne_-_dorazna_Zar
zadu_Infrastruktury_Miejskiej_w_Stupsku.pdf
212 711 bajtow

Poczta Polska Spétka Akcyjna

https:/Ibip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

CN=Poczta Polska S.A., OU=Departament Transformacji Cyfrowej,
O=Poczta Polska S.A., C=PL, OID.2.5.4.97=VATPL-5250007313,
OID.2.5.4.16=#30370C17526F647A696E79204869737A7061C584736B69636820380C

Niniejszy dowdd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecia elektroniczng dostawcy ustugi zaufania
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wydruk niniejszego dokumentu elektronicznego stanowi kopie dowodu.
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Data waznosci od

Data waznosci do

Data podpisania dowodu
Nr seryjny

Ustuga e-doreczenia adresata

Identyfikator ustugi e-doreczenia,
ktdra zrealizowata doreczenie
Identyfikator polityki

Dane podpisu wystawcy dowodu
Wystawca

Data waznosci od

Data waznosci do

Data podpisania dowodu
Nr seryjny

2025-09-15 15:00:00
2027-09-15 15:00:00
2026-03-25 06:33:16
187997391277900494790033868765048686421632344673

Poczta Polska Spétka Akcyjna

https:/Ibip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/
Polityka_swiadczenia_PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

CN=Poczta Polska S.A., OU=Departament Transformacji Cyfrowej,

O=Poczta Polska S.A., C=PL, OID.2.5.4.97=VATPL-5250007313,
0OID.2.5.4.16=#30370C17526F647A696E79204869737A7061C584736B69636820380C
2025-09-15 15:00:00

2027-09-15 15:00:00

2026-03-25 06:33:17

187997391277900494790033868765048686421632344673

Niniejszy dowdd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecia elektroniczng dostawcy ustugi zaufania
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wydruk niniejszego dokumentu elektronicznego stanowi kopie dowodu.
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Nastepujace dokumenty nie zostaly wyswietlone

Prosze przejs¢ do odwzorowan dokumentu, pobrac plik i otworzy¢ go w przeznaczonym do jego obstugi programie

Nazwa pliku Przyczyna

Dokument eDoreczenia.json Nieobstugiwany format pliku

Podglad pliku niedostepny. Plik nalezy pobra¢ i otworzy¢
w przeznaczonym do jego obslugi programie

Podglad pliku niedostepny. Plik nalezy pobra¢ i otworzy¢
w przeznaczonym do jego obslugi programie

Podglad pliku niedostepny. Plik nalezy pobra¢ i otworzy¢
w przeznaczonym do jego obslugi programie

D.1 - przygotowana do odbioru.xml
BP.OX - potwierdzenie odbioru.xml

E.1 - dostarczenie przesytki.xml



